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1.

Programes Horitzontals

l’avaluacié del Il PRC ha estat promoguda pel Consell
Interdepartamental de Recerca i Innovacié Tecnologica
(CIRIT). Es tracta d’una iniciativa orientada a produir informa-
ci6 sobre la politica de recerca i innovacid a Catalunya amb la
intencié que sigui Gtil no només als responsables politics i
administratius, sind també als actors del sistema de ciéncia
i tecnologia de Catalunya i a la societat catalana. D'altra
banda, és una iniciativa que respon a una demanda general
de transparencia més gran i de rendiment de comptes de
I'ds de fons publics.

El il PRC va representar una inversié de prop de 1.500
milions d’euros en un periode de quatre anys. Malgrat que la
quantitat és important i es percep que ha de tenir un pes
important en el desenvolupament i la competitivitat de la

recerca a Catalunya, fins ara no s’havien fet analisis que
aportessin evidencies sobre el valor generat per l'instru-
ment principal del sector public catala per fomentar la recer-
cailainnovacié a Catalunya.

En la recercailainnovacié que es fa a Catalunya hi tenen un
paper molt important les empreses privades i altres admi-
nistracions, concretament la de I'Estat i I'europea. El conjunt
de la recerca i de la innovacid que es fa a Catalunya és, per
tant, el resultat dels esfor¢os d’'un nombre considerable
d’actors publics i privats. Lavaluacié del Ill PRC 2001-2004,
tot i que aporta informacié sobre I'evolucié del conjunt del
sistema, se centra en la politica publica amb la intencié de
facilitar la reflexio sobre l'eficacia i l'eficiéncia de la interven-
cioé del Govern catala en 'ambit de la recerca.



2.

Arquitectura basica del lll PRC

El I PRC es va definir en el seu moment com la continuaci6
natural d’'una linia d’actuacié que havia estat iniciada I'any
1992 amb el | PRC (1993-1996) i amb el Il PRC (1997-2000).
La idea principal de la politica catalana durant aquests tres
plans quadriennals va ser la d’impulsar el creixement d’a-
cord amb les disponibilitats pressupostaries de Catalunya,
ja que I'Estat no va traspassar les competencies i els recur-
sos de recerca.

L’avaluacid del Il PRC 2001-2004 esta condicionada per l'es-
tructura i les caracteristiques del document que la conté:

1.En primer lloc, el lll PRC va consistir en una serie de pro-
grames anomenats horitzontals, la logica dels quals és
complementaria respecte de les fonts principals —esta-
tals i europees— de recursos per a projectes de recerca.
En el lll PRC, els programes horitzontals de la Generalitat
es van dedicar a finangar els aspectes seglients:
1. Personal en formacié.
. Retorn d’investigadors.
. Grups de recerca.
. Mobilitat internacional.
. Els centres de recerca catalans (alguns de mixtos, ja
que hi participa el CSIC estatal o altres institucions).
. Dues grans instal-lacions: el CESCA i el Sincrotré.
El manteniment d’infraestructures.
8. El foment de la transferéncia de tecnologia entre les
universitats i els centres publics i les empreses pri-
vades.
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2.En segon lloc, el Il PRC també va incloure el finangament

de tot el personal universitari. El professorat de les univer-
sitats publiques catalanes té una dedicaci6 variada a la
funcié de recerca, la qual, segurament, exigiria una inves-
tigacié independent. Fins i tot entre aquells professionals
que fan més recerca, alguns es dediquen a la recerca basi-
ca i tenen una produccié que es pot mesurar més facil-
ment a través de publicacions indexades, mentre que n’hi
ha d’altres que es dediquen a la recerca de caracter més
aplicat, que pot ser de qualitat, perd que té molta menys
sortida en el tipus de publicacions indexades internacio-
nals. LOCDE entén que és raonable estimar en un 40% la
dedicacié del professorat a recerca en els paisos més
avangats.

.En tercer lloc, el lll PRC va agrupar en set grans arees la

recerca que es va fer a través dels departaments de la
Generalitat o de centres de recerca que hi estaven ads-
crits. Les arees en qué s'estructura el Pla sén:
1. Recerca agroalimentaria.
. Cultura i societat.
. Innovacié tecnologica.
. Medi ambient.
. Sanitat.
. Societat de la informacio.
Territori i mobilitat.
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3.

Dos estudis d’avaluacio,
dues metodologies

Lavaluacié del lll PRC va ser una iniciativa del CIRIT. Durant el
[l PRC es va aprovar la creacié d’'un Consell d’Assesso-
rament, Seguiment i Avaluacié (CASA) amb la finalitat de dur
a terme l'avaluaci6 del Il PRC (1997-2000). EI CASA també va
fer el seguiment del dos primers anys d’execuci6 del Ill PRC.

Posteriorment, el CIRIT va encarregar a I’AQU Catalunya l'ava-
luacié ex post d’'un dels programes del Il PRC —el Programa
de centres de recerca— i a I'lGOP de la UAB I'informe final d’a-
valuaci6 del Ill PRC, exclos el Programa de centres de recer-
ca. Aquest resum executiu presenta els dos documents, les
metodologies emprades en cada cas, aixi com els resultats
principals assolits pel Ill PRC.

Avaluacié del Programa de centres

de recerca per 'AQU

Per avaluar el Programa de centres de recerca, 'AQU va ela-
borar primer una guia d’avaluacié. Aquesta guia descriu la
metodologia utilitzada i inclou el qliestionari enviat als cen-
tres per copsar la seva opinid sobre el Programa de centres.

La metodologia que finalment va adoptar 'AQU va consistir a:

1. Recopilar informacié a través de les memories d’acti-
vitats anuals elaborades pels centres i altres infor-
mes elaborats pel CIRIT.

2. Comunicar el procés avaluador als actors implicats i
enviar-los els qliestionaris amb la finalitat de recollir
la visié que tenien del Programa.

3. Seleccionar experts que no presentessin incompatibi-
litats amb els centres avaluats.

4. Formar comissions avaluadores organitzades per
ambits.

5. Revisar la documentacic relativa als centres per un
minim de dos avaluadors.

6. Redactar informes parcials per ambits d’avaluaci¢ i
un informe final per al Programa.

Avaluacié del conjunt del Il Pla

de recerca de Catalunya per I'IGOP

Lavaluacid del conjunt del Il PRC va combinar indicadors de
despesa, activitat, sortides i, en alguns casos, impacte amb
informacié de naturalesa qualitativa procedent d’entrevistes
realitzades tant al personal dels diferents departaments i
centres de recerca de la Generalitat com a investigadors de
prestigi de cada un dels grans ambits de recerca.

Més enlla de la recopilacié dels indicadors, la idea que va pre-
sidir aquesta avaluaci6 va ser la d’aportar informacié util
sobre el valor public generat pel Pla i, per aix0, es va estruc-
turar a partir dels objectius principals, per tal de contrastar
fins a quin punt s’havia avancat en el seu assoliment. En
aquest sentit, 'avaluacid proporciona informacions que, glo-
balment, indiquen si Catalunya ha avancgat en el cami que
marcava la politica de recerca cap als objectius segiients: el
creixement i la qualitat, 'ampliacié del nombre de personal
dedicat a activitats de recerca, la internacionalitzacio, la
implicacid de les empreses i la seva relacié amb els actors
publics de recerca i, des d’'una perspectiva instrumental, la
millora de la gesti6 i la comunicacid de les activitats de recer-
ca i d'innovacid.
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Resultats principals

Amb relacid a I'objectiu de

creixement del sistema catala d'R+D

Aspectes positius

La inversid total del lll PRC va ser de 1.454 milions d’euros.
L'any 2004 es va assolir 'objectiu del 1,44% del PIB de des-

Taula 1

pesa en recerca. Tot i que el pes del Ill PRC sobre la despesa
total en R+D (publica i privada) va disminuir del 23% al 20%
entre el 2001 i el 2004, l'esfor¢c de la Generalitat de
Catalunya va ser notable, ja que va passar de 310 milions
d’euros 'any 2001 a 425 milions d’euros I'any 2004 (un
increment del 37% durant el periode del Pla). El Pla de recer-
ca anterior va comportar una despesa total de 1.079 milions
d’euros.

Posicié de Catalunya dins del sistema de ciéncia i tecnologia espanyol

Font: INE. L'ordenacid correspon a I'any 2004.

2003




Per programes:
* Els programes horitzontals van créixer un 53 %.
 Les arees (despesa en recerca dels departaments de
la Generalitat) van augmentar un 33,5 %.
* Ladespesa en recerca per a les universitats va pujar
un 26,3 %.

Taula 2

Comparacié de la despesa de la Generalitat en el Il i el 1l PRC (milions d'euros)

Font: dades Generalitat de Catalunya, Departament d'Innovacid, Universitats i Empresa.

En el Il PRC les universitats van representar el 50% del finan-
¢ament total. El finangament de les universitats va experi-
mentar un salt significatiu el 2004, quan van rebre una sub-

vencié directa de 10 milions d’euros.

Grafic 1

[IPRC  1997-2000

lI'PRC  2001-2004

Variacio

L’ICREA es va consolidar durant el Il PRC fins a arribar a un
finangament de 5 milions d’euros, la qual cosa va comportar
un creixement del 684 %, tot i que s’ha de tenir en compte
que al Pla anterior gairebé no tenia estructura.

Nombre d’investigadors ICREA

M ciencies
B Ciencies socials
Ciencies de la vida i medicina
[ Humanitats
[l Tecnologia

43
38

23
22

Font: Memories de I'ICREA, 2001-2004.

2004



El'Il PRC va generar un incentiu, que va consistir en una sub-
venci6 de 9.000 euros de mitjana per grup, perqué els inves-
tigadors s’agrupessin al voltant d’'uns 500 grups de recerca.

Taula 3

Grups de recerca consolidats per universitat i centre de recerca

Entitat (*)

Font: dades Generalitat de Catalunya, Departament d'Innovacid, Universitats i Empresa.

EL Ill PRC també va permetre consolidar un conjunt de xar-
xes i de trampolins tecnologics que han anat cobrint diver-
ses fases i aspectes de la innovacid tecnologica a Catalunya.

En I'apartat de les arees de recerca —inversi6 en recerca
dels departaments de la Generalitat de Catalunya—, la més
important va ser la de sanitat, que, amb una inversié de 262
milions d’euros, va representar el 57% del total per arees. En
termes quantitatius, la segona inversié més important va
ser de 66 milions d’euros en innovacié tecnologica, tot i que
aquesta part del Il PRC es va anar separant del Ill PRC per
integrar-se al Pla d’innovacié coordinat pel CIDEM del
Departament d’Industria.

Nombre de grups

10

% del total per grup consolidat

(en milers d'euros)

Altres arees que van sumar quantitats importants en inver-
sié dels departaments de la Generalitat en recerca van ser
cultura i societat, amb 47 milions d’euros (total de les inver-
sions de fins a vuit departaments de la Generalitat); recerca
agroalimentaria, amb 42,5 milions d’euros (un 92% gestio-
nats per I'IRTA); territori, ciutat i mobilitat, amb 18 milions
d’euros [(Departament de Politica Territorial i Obres
Pabliques) i medi ambient, amb 174 milions d’euros
(Departament de Medi Ambient). Es van destinar menys
diners a societat de la informacié (area transversal de tota la
Generalitat, en qué es van invertir fins a 3,9 milions d’euros).



Taula 4
Despesa en R+D per arees i variacio anual (en milers d'euros)

Arees concertades

Font: dades del CIRIT. Memoria de finangament d'activitats en R+D+l, 2001-2004.

'aportacié als centres de recerca catalans per part del lll
PRC va comportar més que doblar I'assignacié del I PRC
(total de 70,08 milions d’euros; 61,41 milions d’euros per als
centres de recerca i 8,67 milions d’euros per als centres de
referéncia). Concretament, es va passar de 31 centres en el
Il PRC (26 de recerca i 5 de referéncia) a 45 en el lll PRC (38
de recerca i 7 de referéncia).

El creixement es va concentrar en els centres de recerca, ja
que els centres de referéncia van ser objecte d'un finanga-
ment similar al que ja havien tingut durant el Il PRC, entre 8 i
9 milions d’euros. El Programa de centres de recerca no va
incloure el finangament del CESCA ni el del Sincrotrd, que en
el lll PRC es van tractar de manera independent, ja que es
van considerar com a grans instal-lacions cientifiques.

El Programa de centres de recerca va representar una gran
variacié quant a les aportacions rebudes pels diferents cen-
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Despesa Var. 01-04

tres, ja que només quatre centres (ICIO, IRTA, IDIBAPS i CRG)
van rebre més de la meitat dels diners d’aquest programa.

Per ambits de recerca:

Ciéncies

Valoracid positiva de 'increment de les subarees de recerca
gracies a la creaci¢ de dos centres nous: I'ICIQ i I'ICFO. Els
ajuts es van concentrar molt en I'ambit de la fisica (6 dels 8
centres). Els altres dos pertanyen a les arees de matemati-
ques i de quimica.

Pel que fa al finangament, van destacar els dos centres de
creacié nova, 'lCIQ (6,5 milions d’euros) i ICFO (4,2 milions
d’euros), i, entre els ja existents, 'lFAE (2,29 milions d’eu-
ros). Del total de centres de ciéncies, cinc van ser objecte
d’un contracte programa.



Taula 5
Aportacions del Il i del I1l PRC als centres de recerca agrupats per ambits CONACIT (milions d'euros)

2001 2002 2003 2004 Total Il PRC  Total Il PRC

Continua a la pagina segiient...




Taula 5

Aportacions del Il i del 11l PRC als centres de recerca agrupats per ambits CONACIT (milions d'euros)

2001

Font: dades Generalitat de Catalunya, Departament d'Innovacid, Universitats i Empresa.

Ciéncies de la vida

En aquesta area es va produir una gran variabilitat entre les
aportacions rebudes pels centres, ja que dos centres van
rebre més de 6 milions d’euros (I'IRTA i el CRGJ; tres, entre 1
i 0,5 milions d’'euros i cinc, menys de 0,5 milions d’euros.

Ciéncies médiques i de la salut

En aquest ambit va destacar 'lDIBAPS, amb un finangament
de 7,2 milions d’euros, perd que en el seu cas és una part
minoritaria del seu pressupost total, per sobre dels 55
milions d’euros. També cal remarcar la creacié d'un centre
nou: el CMR(B).

Enginyeria i arquitectura

Els centres ja existents no van créixer de manera notable. Es
va crear un centre nou de tecnologies de la informacié i de
les comunicacions, pero la percepcié general que les engin-
yeries han d’assolir un percentatge elevat d’autofinanca-
ment va donar lloc a una subvencié relativa menor i, en
general, a centres amb una qualitat investigadora inferior, ja
que s’orienten a prestar serveis.

L’ambit de la tecnologia, que es considera fonamental per al
desenvolupament i la competitivitat de les empreses, va
presentar una manca considerable de centres de recerca i de
centres de referéncia.

Ciéncies socials

En aquest ambit es va considerar que la situacio, en conjunt,
era satisfactoria, pero que caldria impulsar la inversi6 selec-
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2002 2003 2004 Total Il PRC  Total Il PRC

tiva en centres de creacid nova. La comunitat cientifica es va
mostrar favorable a condicionar el finangament a ['assoli-
ment d’'objectius i a un compromis d’autofinangament més
gran en un futur. Al mateix temps, pero, I'avaluacié del
Programa va considerar que era necessari afavorir proces-
sos que sorgissin de la comunitat cientifica.

Humanitats

La quantitat destinada a tota I'area va experimentar un crei-
xement important, ja que va passar d'1,09 milions d’euros
durant el Il PRC a 3,16 milions d’euros durant el lll PRC, mal-
grat que es tractava d'una quantitat molt inferior a la de la
resta d’ambits. Limpacte del Ill PRC en els centres de recer-
ca de 'ambit d’humanitats va ser, doncs, modest, i més
encara si es té en compte que un dels centres s’adscriu a I'a-
rea de geografia (que es podria considerar de 'ambit de les
ciencies socials] i els altres dos s'emmarquen en les arees
de prehistoria i arqueologia i que, per tant, un nombre impor-
tant de tots els ambits d’humanitats no van tenir cap pre-
séncia en el programa.

Aspectes negatius

El'lll PRC no va representar la creacié de cap gran instal-lacié
nova i va tenir un impacte marginal en infraestructures.

Un altre aspecte identificat durant I'avaluacié és que diver-
sos programes i accions van desapareixer poc temps des-
prés d’haver-se creat (I'International Graduate School of
Catalonia, els ajuts a doctorats de ciencies socials/humani-
tats o les ajudes a doctorats internacionals).



Entre les arees de recerca o inversions dels departaments
de la Generalitat, en cultura i societat els objectius més vin-
culats a recerca basica no es van complir.

Tampoc hi ha evidéncies que es posés en marxa la recerca
educativa.

Per la seva banda, l'orientacié de la recerca en medi ambient
i en territori, ciutat i mobilitat va ser forca metodologica i de
gesti6, malgrat que els objectius apuntaven a altres direc-
cions i el pressupost de societat de la informacié no es va
dedicar tant a recerca i a aplicacions tecnologiques, sind a la
difusié de noves tecnologies.

Taula 6
Nombre total de publicacions cientifiques indexades

2001
Nombre Variacio

Nombre

Es va créixer també en qualitat?

Els indicadors principals de qualitat de la recerca i de la inno-
vaci6 tecnologica son els que fan referéncia a publicacions
indexades i a patents. Levolucié d’aquests indicadors s’expli-
ca pels plans de recerca, perd també per altres factors que
operen en el context del sistema catala d’R+D.

En el periode del Ill PRC, en publicacions indexades,
Catalunya va representar entre un 21% i un 24% del total
espanyol.

2002
Variacio

2004
Nombre

2001
Variacio

Nombre Variacid

Font: Cami, Méndez i Stfien, Estudi bibliométric de la produccid cientifica de Catalunya (1996-2004) i INE.

Lincrement de les publicacions cientifiques de qualitat va
ser del 25 %, pero la quota respecte del total espanyol es va
mantenir.

Entre les arees —inversi6 dels departaments de la
Generalitat—, les que van contribuir més a mantenir el nivell
de les publicacions van ser sanitat i recerca agroalimentaria.

Entre les universitats:

La UB va aportar entre el 43% i el 36% de les publicacions,
segons els anys, si bé va rebre el 34% del finangament de la
Generalitat. La mitjana de publicacions per investigador a
temps complet va ser de 0,76.
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La UAB va aportar el 27% de les publicacions i va rebre el 21%
del finangament de la Generalitat. La mitjana de publicacions
per investigador a temps complet va ser superior al de la UB:
0,99.

La UPC va aportar entre el 15% i el 16% de les publicacions,
segons els anys, i va rebre el 20% del financament de la
Generalitat. La mitjana de publicacions per investigador a
temps complet va ser de 0,44.

La UPF va aportar entre el 3,8% i el 5% de les publicacions,
segons els anys, i va rebre el 6% del finangcament de la
Generalitat. La mitjana de publicacions per recercador a
temps complet va ser de 0,51.



Entre els hospitals, en termes absoluts, I'Hospital Clinic va
ser el que va aportar més publicacions indexades, amb un
total de 1.938. El segon, I'Hospital de la Vall d’Hebron, amb
1.045 i el tercer, el de Sant Pau, amb 805. En termes relatius,
els que van créixer més van ser el Trias i Pujol, el Trueta i I'ICO.

Quant a I'impacte de les publicacions, el lideratge va corres-
pondre un altre cop a I'Hospital Clinic de Barcelona, seguit
dels hospitals de Bellvitge i de la Vall d’Hebron.

Taula 8
Publicacions dels hospitals principals de Catalunya

Hospital 2002 2003 2004 Var. 01-04

Font: Cami, Méndez i Stfien, Estudi bibliométric de la produccid cientifica de Catalunya (1996-2004).

Pel que fa a patents, entre el 2001 i el 2004 Catalunya va
incrementar el nombre de patents al registre espanyol
(+68,7 %), perd al mateix temps va disminuir les patents al
registre europeu en un -50 %. La mitjana de la UE-25 en
patents davant el registre europeu es va situar fins a quatre
vegades per sobre de la de Catalunya. En patents d’alta tec-
nologia, la mitjana catalana va ser fins a set vegades inferior
aladela UE-25.

15



Taula 9
Sol-licituds de patents a I'Oficina Europea per milié d’habitants

2001

2002 2003

Font: Eurostat.

Taula M

Taula 10

Sollicituds de patents d'alta tecnologia a I'oficina europea
per milié de habitants

2003

2001

2002

Font: Eurostat.

Nombre de patents i percentatge de les universitats

2001 - 2004

UNIVERSITATS

Font: universitats.

Amb relacid a l'objectiu de potenciacid

dels recursos humans dedicats a R+D

Aspectes positius

El personal ocupat en recerca va créixer un 40% a Catalunya
durant el lll PRC. Una part d’aquest creixement es pot impu-
tar al lll PRC i al Programa de recursos humans, que va créi-
xer un 66,9 %.

16

NOMBRE % DEL TOTAL

Concretament, el Il PRC va representar:

* La reincorporacié de 127 doctors a ra¢ de 30 per any.

* La contractaci6 de 75 investigadors nous a I'lCREA (32% en
salut).

e Ladistinci6 de recerca per a 400 professors universitaris,
que van poder dedicar més temps a la recerca gracies a
aquest finangament especial.

* Laincorporacié de 931 becaris al DURSI. Aquests becaris
van representar el 10% dels investigadors a temps com-
plet de Catalunya del 2001 al 2004.



Taula 12
Resum de beques de recerca

2001

BEQUES

2004

NOMBRE TOTAL

% DEL TOTAL

Font: dades de la Generalitat de Catalunya, Departament d'Innovacid, Universitats i
Empresa. Cada becari representa més d'una beca.

Aspectes negatius

El'lll PRC va tenir un impacte marginal quant a becaris pos-
tdoctorals [ 14% del total) i decreixent durant el periode del Ill
PRC. El Pla va permetre mantenir, pero no fer créixer, el nom-
bre de tecnics de suport, i algunes accions especials de
I'ambit dels recursos humans van ser discontinues o van
tenir un impacte marginal per la dotacid pressupostaria
baixa.

L'aportacio del Programa de centres de recerca a la potencia-
ci6 dels recursos humans destinats a la recerca va ser des-
igual segons I'avaluacié de 'AQU. Aquest organisme va des-
tacar que hi havia una preséncia baixa de figures
postdoctorals i que el sistema presentava dificultats per
atreure investigadors d’alt nivell internacional. Tot i aixd, en
alguns ambits, concretament el de les biociéncies, si que es
va aconseguir atreure talent exterior i potenciar la base de
recursos humans.

També es va considerar que el Programa no havia contribuit
a estructurar grups de recerca i que els centres continuaven
utilitzant professors, investigadors, becaris i técnics de
suport de departaments de les universitats.
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Amb relacié a I'objectiu

d’internacionalitzaci6 de la recerca

Aspectes positius

Quant a la internacionalitzacié de la recerca es partia de la
hipotesi que aquesta qlestio va lligada a I'excel-léncia cien-
tifica (publicacions indexades) i a la participaci6 en projec-
tes europeus i internacionals. Aquest és un cercle virtués
que també resulta més dificil entre els departaments i els
centres que estan més relacionats amb el desenvolupament
tecnologic i els serveis.

Les dades relatives a publicacions indexades mostren una
internacionalitzacié notable, ja que van ser el fruit de la
col-laboracid internacional en molts casos: entre un terg (cas
de la Universitat de Lleida, amb un 27%) i la meitat dels casos
(cas de la UPF, amb un 55%).

Pel que fa a la captacié de recursos estatals i europeus,
Catalunya va mantenir la seva posicié en el Pla estatal: en
projectes, prop del 22%; en recursos humans, al voltant del
20% i en equipaments, prop del 14%.




Taula 13
Participacié en els programes del Pla estatal de recerca (en milers d'euros)

2001 7 2002 7 2003 004

Total % sobre Total % sobre Total % sobre Total % sobre
Catalunya Espanya  Catalunya Espanya  Catalunya Espanya  Catalunya Espanya

Font: Memories d'activitats del Pla nacional d'R+D+I 2001, 2002, 2003, 2004. No s'hi inclouen dades de bestretes a retornar ni de credits CDTI.

* Catalunya va captar entre un 26,2% i un 21% del total dels
programes Ramon y Cajal i Torres Quevedo de reincorpora-
cié d’investigadors formats a I'estranger.

e (atalunya va captar entre un 28% i un 32,5% dels recursos
del CDTI estatal per a projectes d’'innovaci6 tecnologica.

Taula 14
Participacié en programes CDTI

Total Catalunya % sobre Espanya Total Catalunya % sobre Espanya

Font: Memories anuals del CDTI, 2001, 2002, 2003 i 2004.

* Entre les universitats publiques i els centres de recerca es
va obtenir un retorn del 52% i del 57% del 5& i del 6&
Programa marc europeu. Les entitats catalanes que van
obtenir més recursos del 6& Programa marc van ser la UPC
(32,2 %), la UB (23,8 %), la UAB (17,2 %) i la UPF (12 %).
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Taula 15
Retorn del 6@ Programa marc (en milers d'euros)

Universitat

Font: Consell Interuniversitari de Catalunya, Oficina de I'Espai Europeu del Coneixement.

Algunes convocatories dels programes horitzontals internacio-
nals del propi lll PRC van tenir una bona acceptacié entre els
investigadors (programes Balcells, Fulbright i UNESCQ] i se'n
van crear més per generar xarxes noves (LEA i GESP). El
Programa de professors visitants va passar de 33 a 44 perany.

Aspectes negatius

Les accions dedicades a la cooperaci6 internacional dins el lll
PRC només van representar el 3% dels programes horitzon-
tals. En el periode 2001-2004 es van reduir (-7,2%). En el
mateix sentit, les accions de cooperaci¢ interregional no van
tenir continuitat.

La politica de col-laboracié amb institucions de prestigi no va
tenir una orientacié clara. De vegades es podria arribar a la
conclusié que es tracta d’accions puntuals més que de lli-
gams estables, com si que hi va haver, per exemple, amb la
Universitat de California.

La mobilitat dels becaris predoctorals del DURSI va ser redui-
da (100/900).

El grau d’internacionalitzacié i de desenvolupament de cen-
tres de recerca que puguin ser de referencia a nivell euro-
peu, aixi com la generacié d’equipaments de recerca de pro-
jecci6 internacional es va considerar moderat.

Retorn total
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% total

(")

Per ambits, I'avaluacié dels centres de recerca va tenir en

compte i considerar aquests tres conceptes:

e Alts en cinc centres i baixos en dos altres centres de recer-
ca de ciéncies.

 Molt alts en centres de ciéncies de la vida (2 centres] i bai-
xos, perd amb diferéncies entre centres, en ciencies de la
vida (1).

* Molt alts en ciéncies médiques i de salut.

* Mitjans en enginyeria i arquitectura.

e Molt alts en algun centre de ciéncies socials.

e Millorables en els centres d’humanitats.

Amb relaci6 a I'objectiu d’implicacié

de les empreses en 'R+D+l

Aspectes positius

El'lll PRC va comportar un impuls clar per desenvolupar les

xarxes de transferéncia de tecnologia, que es va traduir en:

e La creacié de 29 empreses derivades i 57 empreses de
base tecnologica.

* Una facturaci6 ascendent de la Xarxa IT de transferencia
universitats-empreses.

* La inversié6 de 10 milions deuros en la Xarxa TT
(Trampolins Tecnolodgics), tot i que la tendencia en el
finangament va ser negativa (-55%).




e Lincrement en el nombre de consultes de la Xarxa
d’Assessors Tecnologics.

 La tendéncia positiva en el nombre de centres, clients i in-
gressos de les xarxes XCDT (Centres de Difusié Tecnologica)
i XCT (Centres Tecnologics) i Centre d’Enllag per a la
Innovacié de Catalunya (IRC) a partir del 2003 i del 2004

Taula 16
Nombre d'empreses innovadores

2002
Nombre % sobre total

Font: INE, enquesta d'innovacié tecnologica a les empreses, IDESCAT i CORDIS.

Taula 17

En termes absoluts, les universitats catalanes van incre-

mentar la part corresponent al finangament privat:

* LaUB: 26,3 %.

* LaUABilaUPC:13 %.

* Les universitats que més van créixer en termes relatius
entre el 2001 i el 2004 van ser la UOC i la UPF.

2003 2004
% sobre total Nombre

% sobre total

Nombre

Evoluci6 de la despesa total en innovacio tecnologica per comunitats autonomes

Any
CCAA

2000 2003

milers d'€ %jPIB pm milers d'€ %jPIB pm

Font: INE, enquesta d'innovacic tecnologica a les empreses. L'ordenacié correspon al %/PIB pm de I'any 2003.



Aspectes negatius

La percepcid dels experts continua sent que hi ha una des-
connexid entre la universitat i 'empresa.

Daltra banda, les avaluacions han detectat que:

* Les empreses que es creen tenen problemes de creixe-
ment.

* Les xarxes no formen un sistema del tot coherent.

e Alguns programes horitzontals que pretenien incentivar la
contractacio de doctors de les universitats per a empreses
van desapareixer durant el lll PRC (per exemple, el progra-
ma MOBI, que va desapareixer el 2002).

Taula 18
Investigadors en empreses i relacié amb el total d'investigadors

2001 2002 2003
Nombre % del total Nombre % del total Nombre % del total Nombre % del total

Font: INE, IDESCAT i EUROSTAT.

La impressié general del participants en I'avaluacié del
Programa de centres de recerca també va ser d’insatisfaccio
respecte d’aquest objectiu. Tot i que van valorar la capacitat
creixent per establir relacions de menys intensitat i durada
(convenis i acords], entenien que no passava el mateix amb
les relacions d’intensitat i de compromis més gran patents
i plans conjunts), un dels déficits principals del Programa de
centres de recerca.

Només en I'ambit de 'enginyeria i 'arquitectura es va cons-

tatar que la transferéncia de coneixement i de tecnologia cap
a les empreses era positiva.
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Amb relacid a I'objectiu de millor

gestid i comunicacid de les
activitats d’'R+D+l

Aspectes positius

La Generalitat va crear ’AGAUR el 2001, la qual cosa va repre-
sentar un impuls significatiu per gestionar de manera efi-
cient i a través de mitjans electronics les convocatories i els
ajuts.

El CIRIT també va impulsar la planificacié estrategica de I'ac-
tivitat de recerca de les universitats.

El Il PRC va distribuir ajuts per a l'organitzacié de 684 confe-
réncies, congressos i seminaris a Catalunya, a banda de
mantenir activitats de promoci6 de la cultura cientifica gene-
ral, com ara:

e La Setmana de la Ciencia.

e El Dia de Ciéncia a les Escoles.

e Els premis CIRIT.

e Els premis Fundaci¢ Catalana de la Recerca.

L’avaluacié del lll PRC, d’altra banda, va identificar La Maratd
de TV3 com una de les activitats de suport a la recerca medi-
ca que té més audiéncia entre la poblacié catalana.

Aspectes negatius

La percepcidé d’alguns experts és que calia una visié més
estratégica i un impuls més gran quant a la coheréncia amb
la politica europea de recerca. En el mateix sentit, sentén
que s’havia d’arribar a una coordinacié més gran de la recer-
ca finangada pels departaments de la Generalitat (arees del
I PRC):
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 Larecerca impulsada per algunes arees va tenir un carac-
ter marcadament instrumental, perd no es van investigar
prou els problemes sobre els quals intervenen determina-
des politiques.

e Concretament, cultura i societat necessitava una cohe-
réncia i una orientacié més gran cap a la recerca multidis-
ciplinaria dels problemes economics, socials, politics, cul-
turals i linglistics de Catalunya.

* Les contractacions dels departaments de la Generalitat
van ser majoritariament de caracter no competitiu i no es
va fer una avaluacid ex post de la qualitat de la recerca.

La distribuci6 de recursos a les universitats no va tenir prou
en compte els objectius de recerca i no va aconseguir gene-
rar incentius, en el sentit de premiar les universitats o uni-
tats dins aquestes universitats més productives en termes
de publicacions indexades, tesis i grups de recerca.

Daltra banda, es va considerar que el Programa de centres
de recerca no va contribuir d'una forma significativa a afavo-
rir a gestionar o a comunicar millor les activitats d’R+D.

Tant el Programa de creacié de xarxes de recerca entre els
grups de recerca universitaris com la creacid del centres de
referéncia es van percebre durant el Il PRC com una font
extraordinaria o complementaria de recursos per als grups o
centres de recerca, perd no com una eina de politica cientifi-
ca transformadora de la realitat dels grups i dels centres.

Tot i que es valorava l'existencia d'una certa politica de

comunicacio, s'entenia que:

e Hi havia una insatisfaccié generalitzada sobre les dades
disponibles per fer una analisi global del Ill PRC i del
Programa de centres de recerca.

* El contracte programa o el finangament per objectius no
era una eina utilitzada de manera prou intensiva i habitual.

* No hi havia una politica de qualitat per a la millora que es
fonamentés en avaluacions internes i externes periodi-
ques.



Els usuaris de les avaluacions de la politica de recerca a
Catalunya han de ser conscients de la dificultat de separar 'e-
fecte de la politica publica —en aquest cas el lll PRC— de la
resta de factors que operen en el context catala de la recerca i
de la innovaci6 tecnologica. Aixi, tot i que es poden identificar
les tendéncies en els indicadors principals per a Europa,
Espanya i Catalunya, resulta més dificil veure’n 'impacte i, per
tant, la causalitat del Il PRC en aquesta evoluci6 o, en altres
paraules, estimar quina hauria estat la situacié avui de la
recerca i de la innovacid catalana si el lll PRC no hagués existit.

Aquesta pregunta és metodologicament complexa i no
creiem que sigui possible respondre-la amb relacié al Ill PRC
en el seu conjunt. Si, en canvi, que es podrien plantejar ava-
luacions més especifiques amb relacié a alguns programes
més concrets, per exemple, en temes d’innovacid i dempre-
sa, 0 proposar aillar l'efecte net d’alguns programes i accions
inclosos en la politica de recerca publica. Ara bé, aquest no
era 'encarrec per a les avaluacions que es resumeixen aqui i
que es van elaborar pera tot el lll PRC o a la politica de suport
als centres de recerca amb la finalitat de donar respostes
sobre preguntes basiques sobre el progrés que va experi-
mentar el pais pel que fa als objectius principals del Il PRC.

Alguns obstacles per a I'avaluacié que caldra considerar en el
futur son:

1.La heterogeneitat de les activitats de recerca i innova-

ci6 tecnologica.

Aixi, malgrat haver-hi institucions, departaments universita-
ris i centres amb una missio6 de recerca més clara, en altres
casos la missié principal és tecnologica i, encara en altres
casos, de servei. En aquest dltim cas, la missié dels departa-
ments i dels centres els situa més propers a l'activitat
comercial o de consultoria.

5.

Comentaris finals
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2.La variacid en la quantitat i qualitat de la informaci6 dis-
ponible.

La inexistencia d’'un format i d’'unes dades normalitzades
comuns per a totes les organitzacions i unitats del sistema
(universitats, centres, hospitals i empreses] dificulta I'ava-
luacid basica dels recursos, de les activitats i del rendiment
dels diners publics invertits en aquest sector. LAdministra-
Ci6 publica catalana hauria d’establir un sistema de captura
de dades que permeti actualitzar els indicadors de manera
automatica i permanent. Si bé en alguns documents s’ha
associat la captura de dades a I'extensi6 dels contractes pro-
grama, segurament seria més practic fer-ho al revés i
comencar per definir un format i unes dades minimes que
permetin l'avaluacié per després, a partir de la consolidacié
del sistema d’informacio, negociar els compromisos quant a
I'assoliment dels objectius.

3.Els programes horitzontals i les arees no tenien uns
objectius definits o no coincidien amb els objectius prin-
cipals enunciats en el lll PRC.

Malgrat aixo, d'una banda, era possible valorar la relacié

entre els fets observats, les dades i les tendéncies dels indi-

cadors i, per I'altra, el que es proposava el Govern catala amb

el Il PRC en termes d’objectius (resultats] principals.

4.La proximitat excessiva entre els avaluadors i els ava-

luats pel que fa a I'avaluacié de projectes i de centres.
Un altre obstacle per a 'avaluaci6 té a veure amb el fet que
la comunitat cientifica de cada ambit i subambit sigui poc
nombrosa. El rendiment de comptes a través de I'avaluacié
externa es veuria afavorit, ja que es podria comptar amb la
participacié d’experts allunyats de la realitat de Catalunya i
que puguin emetre judicis en base al seu coneixement sense
condicionaments derivats de la proximitat.



